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Topico A

ANALISIS DE LAS CAUSAS, RESPONSABILIDADES Y PROPUESTAS EN LA
CONFORMACION DE ESTRATEGIAS PARA EL COMBATE A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

El mundo sufre constantemente diversos cambios que se dan a partir de la evolucién de sus
sociedades y por medio de las instituciones; cambios que son en cierta medida positivos, pero
también existen aquellos que llevan a un estado de fragilidad en los diferentes paises que

componen el Sistema Internacional.

Un fendmeno muy importante en los cambios negativos que el mundo ha experimentado es el de
la delincuencia organizada, la cual ha ido creciendo de manera considerable, hasta presentarse en
algunos casos, como un aparato que sobrepasa en impacto a los mismos gobiernos, y que, sin
tener la posibilidad de poner en practica las medidas necesarias, se ven superados por las

estructuras construidas por estas redes.

La delincuencia organizada transnacional es un problema que ha aquejado al mundo durante largo
tiempo, pero es hasta diciembre de 2000 en Palermo (Italia), cuando se hace la primera
convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual

cuenta en la actualidad con 147 signatarios y 93 ratificaciones.’

Alli se definieron los conceptos implicados en estas actividades, y se trazaron los siguientes

objetivos:

a) Armonizar las legislaciones nacionales de los Estados Partes para tipificar delitos en comun con la
finalidad de lograr la compatibilidad de las acciones

b) Desarrollar esquemas de cooperacion entre los Estados para los procedimientos de extradicidn y
asistencia juridica mutua, abarcando una escala mundial, regional, subregional y bilateral"
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Lo mas importante es que se logré crear un definicién de delincuencia organizada transnacional

para todos los Estados partes.

A continuacidn se hace referencia a la primera parte del articulo 2 de la Convencién:

a) Por "grupo delictivo organizado" se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidén con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material;

b) Por "delito grave" se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una privacion
de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave;

c) Por "grupo estructurado" se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista una estructura
desarrollada;

Partiendo de estas tres definiciones se puede afirmar que la delincuencia organizada transnacional
es un fendmeno social formado por grupos delictivos organizados que actian determinadamente
con el objeto de cometer uno o mas delitos graves en busca de beneficio econémico, teniendo

enlaces en diversas naciones, para la consecuciéon de sus objetivos.

Delincuencia organizada en América

Actualmente en el continente americano existen diversos grupos delictivos que atentan contra la
seguridad de los habitantes de los paises que lo integran, es por esto que se hace necesaria la
busqueda de nuevas estrategias que permitan a la Organizacion de Estados Americanos

salvaguardar los intereses de sus territorios y la seguridad de sus habitantes.

La mayoria de los Estados del continente americano tienen indices elevados de delincuencia y de
corrupcidén institucional, siendo el ultimo concepto el principal factor de la transnacionalidad; es
decir, que los grupos estructurados no sélo afectan a una nacién en especifico, sino que también

afectan otras regiones.




UNINTERMUN 2010

UninterMun

La delincuencia organizada en América es un tema muy amplio para su tratamiento, esto por la
variedad en sus modalidades, que sin medida han ido invadiendo cada sector del continente, hasta
convertirse en una amenaza latente para las estructuras de regulacidon y control de fenémenos
sociopoliticos a nivel interamericano. Entre las modalidades practicas de la delincuencia
organizada resalta la corrupcion como uno de los instrumentos principales para su
funcionamiento, debido a que es la mejor via en la creacién de herramientas para el
establecimiento de redes, con apoyo directo o indirecto de los funcionarios publicos, para evadir

las medidas, que muchas veces, ellos mismos instauraron.

El narcotrafico, como fendmeno, se ha establecido con amplitud debido a las diversas ganancias
gue ha generado, ante las constantes caidas econdmicas de los Estados americanos a raiz de la
crisis y la exorbitante expansién en sus estructuras, desatando una crisis social violenta y

desmedida. El lavado de activos, herramienta que ha servido para la comprobacién de dinero

ilegal, obtenido en la incidencia en delitos. El trafico ilicito de armas, un problema que brinda
sustentabilidad a la dindmica del crimen organizado, mediante la cual se llevan a cabo el secuestro

y la trata de personas.

Precisamente son los aspectos anteriores sobre los que se abordara un eficaz tratamiento de la
delincuencia organizada en esta simulacion de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, a efecto de obtener una resolucidon que tenga planes de accién para atacar las
particularidades que cada modalidad presenta, como consecuencia de un debate que se
establecerd en el marco de la busqueda de las causas, responsabilidades y creacion de propuestas

ante el fendmeno que aqueja.

Corrupcion

El crimen organizado y la corrupcién van de la mano ya que ambos son formados por la carencia de
iii

fuerza en los mecanismos de control del Estado y de la sociedad civil .
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De acuerdo con la Real Academia Espafiola corrupcion es: En las organizaciones, especialmente en
las publicas, practica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de aquellas en

provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores ".

Y de acuerdo con el Forum on Crime and Society es: "el abuso del poder publico para el
crecimiento privado",” es decir, el abuso de poder por medio de las autoridades con fines de lucro

para su persona.

La corrupcion permite el crecimiento de las redes de la delincuencia organizada al atentar contra
las autoridades del Estado, particularmente contra la efectividad de las policias, de la procuracién
y la administracién de justicia. Debido a esta situacidn tienen la posibilidad de corromper jueces,

fiscales y policias, para conocer las actividades policiacas préximas a realizar"”.

En este contexto, los paises que muestran mayor inconsistencia en los fallos judiciales, son

también los que sufren de mayores actividades delictivas organizadas"'.

Por otra parte, debido a la gran cantidad de dinero que tienen estas organizaciones delictivas,
tienen la posibilidad de apoyar en las campafias en épocas electorales, lo cual les asegura la libre

practica, durante el mandato de los, hasta ese momento, candidatos.

De acuerdo con: Eduardo Buscaglia, Samuel Gonzales-Ruiz y Cesar Prieto Palma (2006) existen

cinco niveles diferentes de penetracion de la delincuencia organizada en los sectores publicos:

a) En el primer nivel encontramos al soborno o cohecho, que consiste en ofrecer u otorgar a un
agente en particular cualquier tipo de beneficio a cambio de la realizacién de un acto.

b) En el segundo nivel, los actos de soborno son continuos y periédicos y en donde el agente ya
forma parte de la nomina de la organizacion delictiva.

c) En el tercer nivel, son infiltradas las agencias gubernamentales en forma esporadica dentro de las
posiciones oficiales de rango medio.

d) El cuarto nivel se caracteriza por una infiltracion gubernamental en los niveles mas altos, o lo que
algunos autores definen como captura del estado, pudiendo abarcar ramas completas de la
administracion o funcionarios de alto rango en las agencias de seguridad, oficinas de procuracion,
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imparticion y administracion de la justicia, asi como en otras gubernamentales importantes para el

grupo delictivo.

e) El quinto nivel de infiltracidn de la delincuencia organizada en los sectores publicos se produce
cuando los grupos de delincuencia organizada logran participar en precampafas o en campanfas
politicas financiando o apoyando a través de los medios de comunicacion o comprando votos y

corrompiendo los procesos electorales democraticos

viii

La corrupcidn es un cémplice determinante en la consecucién de los objetivos de la delincuencia

organizada; es por eso que los Estados deben proponer y establecer medidas que logren una

disminucién de las posibilidades de llevar a cabo esta practica, por medio de politicas que

mantengan los niveles de confianza en las instituciones.

En la siguiente tabla se muestra el indice de percepcién de la corrupcién 2009 en América de

Transparency International.

Cuadro 1

indice de Percepcién de la Corrupcién 2009

Ranking de pais Pais/ territorio Puntuacion del IPC
8 Canada 8,7
19 Estados Unidos 7,5
20 Barbados 7,4
22 Santa Lucia 7,0
25 Chile 6,7
25 Uruguay 6,7
31 San Vicente y la Granadinas 6,4
34 Dominica 5,9
35 Puerto Rico 5,8
43 Costa Rica 5,3
61 Cuba 4,4
75 Brasil 3,7
75 Colombia 3,7
75 Peru 3,7
75 Surinam 3,7
79 Trinidad y Tobago 3,6
84 El Salvador 3,4
84 Guatemala 3,4
84 Panama 3,4
89 México 3,3
99 Republica Dominicana 3,0
99 Jamaica 3,0

106 Argentina 2,9
120 Bolivia 2,7
130 Honduras 2,5
130 Nicaragua 2,5
146 Ecuador 2,2
154 Paraguay 2,1
162 Venezuela 1,9
168 Haiti 1,8
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La puntuacidn del IPC correspondiente a un pais o territorio indica el grado de corrupcion es el sector
publico segun la percepcién de empresarios y analistas del pais, entre 10 (percepcién de ausencia de
corrupcion) y O (percepcién de muy corrupto)™.

Narcotrafico

Este se define segln la Rea Academia Espafiola como: Comercio de drogas tdxicas en grandes

cantidades. x

El narcotrafico en América es un problema que aqueja a la mayor parte del continente debido a
que Centroamérica es uno de los principales territorios de transito para las drogas®; por otra
parte, de acuerdo con el reporte mundial 2009 de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) Estados Unidos y Europa del Este son los principales consumidores de
marihuana®, el consumo de narcéticos ha incrementado en Centroamérica y Sudamérica,

especialmente en Brasil y Chile.

El narcotrafico ha aumentado considerablemente en América Latina a partir de los afios setenta,
transformando la economia y la politica del continente. Las empresas ilegales latinoamericanas,
centradas principalmente en el trafico de drogas prohibidas (en la actualidad comercian con
cocaina, marihuana, heroina e, incluso, drogas sintéticas), basaron su estrategia en una adaptacion
peculiar de las politicas de crecimiento orientado a la exportacidn inspiradas por el Fondo
Monetario Internacional. De tal manera que entre los rasgos fundamentales de esta economia
ilegal destacan su orientacion a la demanda y la exportacidn, (su mercado mas importante es
EE.UU.), y su internacionalizacion, con una division del trabajo muy estricta entre diferentes

localizaciones.

En cuanto a las personas implicadas en las organizaciones ilegales, también existe una division
interna diferenciada del trabajo en la cadena de produccién y distribucién. La estructura organica
de las redes ilegales esta encabezada por los comerciantes mayoristas, los denominados capos de
los carteles o mafias. Su papel no sélo consiste en la exportacidn de la mercancia, sino también en

la coordinacion y regulacién de la organizacién, asi como en el disefio y control de las rutas o
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autopistas ilegales a través de las cuales circula el material, que puede ser dinero o drogas. Entre
sus tareas de coordinacion, destaca la regulacién de las relaciones exteriores, es decir, la creacién
del aparato o corddn de seguridad, que esta formado por personas ajenas a la organizacion, pero a
las que se paga por colaborar con ella (policias, jueces, politicos, abogados, empleados de

aduanas, sicarios, etc.).

Un circulo de personas de confianza desempefia las funciones directivas y organizativas.
Generalmente ellos y sus auxiliares forman el personal fijo de la empresa, mientras que el resto de
trabajadores son colaboradores esporddicos a los que se paga por tarea realizada. El sistema de
blanqueo de dinero, aunque controlado por las organizaciones colombianas y mexicanas, es
llevado a cabo por agentes especializados que trabajan principalmente con los bancos e

xiii

instituciones financieras de Colombia, Venezuela, Panamdy Florida™.

En los afios noventa se produjeron transformaciones importantes en la divisién internacional del

trabajo de la industria de las drogas:

- Aparicién de México como centro de exportaciéon semiauténomo.

- Revitalizacién de la capacidad productiva de Bolivia y Perl en procesar y exportar cocaina con
rutas propias.

- Reordenamiento de los carteles colombianos. Tras la desarticulacion de los carteles de Cali y
Medellin, han surgido aproximadamente 12 nucleos fuertes que integran entre 80 y 250 grupos
pequenos.

- Amplio uso de la nueva tecnologia de la comunicacién, sobre todo teléfonos moviles y
ordenadores portatiles para comunicarse y seguir el curso de las transacciones™.

Las rutas del trafico de drogas prohibidas en América Latina han ido cambiando con el paso del
tiempo. Bolivia exporta su produccion, de la cual hay una parte cada vez mas importante de
clorhidrato de cocaina (tradicionalmente exportaba la hoja de coca, o la pasta base), a través de
Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile. Perd produce y exporta clorhidrato de cocaina a
Meéxico, y envia cocaina peruana y marihuana colombiana hacia Europa y Estados Unidos, por via
maritima o aérea. Ecuador por su parte, también experimenta un tréfico intenso en su territorio:
pasta base en direccidn Norte-Sur y clorhidrato en direccidon Sur-Norte, éste desde sus puertos,
principalmente. A mediados de los afios noventa, las rutas de América Central y del Norte

experimentaron un auge en detrimento de las del Caribe, pero desde finales de 1997, las rutas
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caribefias han conocido un nuevo crecimiento de actividad. En cuanto a la vinculaciéon del trafico
de drogas con el desarrollo, existen diferentes interpretaciones, desde las que consideran que no
es desarrollista, hasta las que vinculan el crecimiento econdmico con las remesas de divisas y la
inversién generada por el trafico de drogas. En una posicién intermedia se encuentran las que
evaltan el impacto econdmico de la coca/cocaina segun el tipo de desarrollo que se examine, de

qué segmento de la industria y dénde ocurra™.

La regidon de las Américas es vulnerable a problemas de criminalidad, dadas las condiciones socio-
econdmicas (como la desigualdad en los ingresos), problemas histéricos (particularmente

conflictos civiles y gobiernos autoritarios), lo que facilita el trafico de drogas.

. En el 2 0 Qivada deecbca eh roe tmes paised productores aumentd, sin
embargo la produccion total permanecio estable.

. Las incautaciones de <cocaina aumentaron dr
ultimos afos, notablemente en aquellos que tienen limites con Colombia
Venezuela/Trinidad y Tobago; Panama/Costa Rica). Como respuesta a las crecientes

presiones existentes en Colombia, los traficantes parecen estar re-localizando aspectos de

sus operaciones en paises vecinos.

. El surgi mi ent o de tradfico &aciai Eongpe & tragén deeAfrica ut a de
Occidental tiene efectos en Venezuela asi como también en los paises del sur del Caribe,

particularmente dado el rapido crecimiento del mercado Europeo.

. A pesar de que | a demanda orte siguesienddes mi nuyend
consumidor mas grande de cocaina en el mundo, con un estimado de 7 millones de

usuarios que consumen quizas la mitad de la oferta mundial.

- EI mercado de | a heroina principal mente tien
México son los proveedores de la mayoria de la demanda hecha por 1.3 millones de

usuarios en América del Norte.

e« La demanda de cannabis es universal y princi
pero Paraguay, Colombia, Jamaica y Canada son exportadores significativos hacia otros

paises en la region.

e La produccion de metanfetaminas para cubrir

mas aguda en los Estados Unidos. Los controles impuestos sobre precursores empujaron la
produccion en gran escala hacia el sur, a México; mayores controles en este pais pueden
desplazarla aun mds hacia el sur. Todos los paises de la regién pueden ser potencialmente
utilizados para el desvio de precursores o para su fabricacion. Canada ha surgido
recientemente como una fuente global de drogas del grupo del éxtasis.
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« EI trafico de drogas tiene i mpacto
violento. En casos extremos, puede incluso fortalecer la insurgencia; Colombia es el mejor
ejemplo en este sentido. En las Américas hay varios ejemplos de una asociacién clara entre
el trafico de drogas v la violencia creciente™.

Tomada en su conjunto, la regidn de América Latina y el Caribe constituye actualmente el area del
mundo con las mds altas tasas de violencia criminal. Venezuela, El Salvador, Guatemala, y Jamaica
estdn entre los paises con las mayores tasas de homicidio; seguidos por paises como Colombia,

Xvii

Brasil, la Republica Dominicana, y Trinidad y Tobago con tasas igualmente elevadas™.

El trafico de drogas trae consigo armas de fuego ilegales, cuya violencia puede extenderse mucho
mas alla de quienes participan en el trafico de drogas. Miembros de pandillas y deportados estan
presuntamente asociados tanto con el trafico de drogas como con la violencia en algunos paises.

No obstante es dificil establecer esta conexion en sociedades donde los niveles generales de

violencia son muy altos.

El lavado de activos y el incremento de la corrupcion son otras dos areas donde el trafico de

drogas puede quebrantar la economia y la gobernabilidad.
Paises como Colombia demuestran cémo el progreso contra el trafico de drogas puede producir
dividendos en la reduccidn de la violencia. Pero el problema es verdaderamente hemisférico, y se

puede tratar solamente con la cooperacién internacional y el intercambio de informacién.

Como se establecid anteriormente, existen diferentes tipos de drogas con las cuales se lleva a cabo

el comercio ilicito, pero las principales son la marihuana y la cocaina.

COCAINA

Segln el Reporte de la Oficina en Contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas, llamado La

Amenaza del Narcotrafico en América, se concluye:

en

otras
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Hablando desde el sentido de la produccién de la cocaina es en el territorio andino de América del
Sur en donde se ha gestado la principal fuente en el mundo, en el que se producen 1000 toneladas
al afio, cantidad, que casi en su totalidad, es enviada a 10 millones de usuarios en Estados Unidos y
Europa.

Los principales productores de cocaina son Colombia con el 55% de la produccién anual, después
estan Peru y Bolivia, con 30% y 16% respectivamente, teniendo un aumento considerable en su

capacidad productiva en la ultima década.

Para la dindmica de trafico de cocaina, se ha estimado que el 46% de su produccion es enviada a
América del Norte, 25% es enviada a Europa y el restante es acaparado por los paises productores
para el trafico interno.
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En el trafico de cocaina a partir del 2006 se han marcado las principales rutas que se encuentran
divididas en 2 tipos, las terrestres y las maritimas. La metodologia en las rutas terrestres se ha
establecido principalmente desde Ecuador, Colombia y Venezuela, para después acceder al
corredor México Centroamérica obteniendo el 56% del movimiento las rutas terrestres, mientras
que el 44% restante corresponde al porcentaje de rutas maritimas, cifras obtenidas por el nimero
de confiscaciones dadas en los dos tipos.
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Estados Unidos es el principal consumidor de drogas del mundo con un estimado de siete millones
de consumidores, seguido por Brasil con una tasa de consumo de 870 000 personas, Argentina con
640 000 consumidores. Ecuador y Paraguay han crecido su nivel de consumo en los ultimos afios,
sélo Chile es el pais que se aleja de la tendencia del crecimiento en consumo.

MARIHUANA

La produccién de hierba de cannabis encuentra como pais mas importante en América del Sur a

Paraguay con 10000 toneladas, seguida por Colombia y Brasil, para el mercado domestico.

En el Caribe Los principales de productores son San Vicente y las Granadinas y Jamaica.

En América Central la vanguardia en esta practica ilegal se encuentra de manera notable en
Guatemala, en Centroamérica existe una considerable produccidn de Cannabis, pero alguna es
traficada a través de las fronteras dentro de la regidon. Guatemala detenta el 75% de la produccién

dentro de esta regidn, seguida por Honduras con el 15 y El Salvador con el 10%.

La produccidn de cannabis encuentra como principales productores en el continente a los paises

de América del Norte, encabezado por México, seguido por Estados Unidos de América y Canada.

La Cannabis ha dado pie, en su transformacion, a otro producto a traficarse, esto ante la obtencion
de su resina, los principales paises productores y consumidores de resina de cannabis en las

Américas son Jamaica y Paraguay.

Para el trafico de cannabis, segun las incautaciones, las principales rutas se dan Estados Unidos y
México, asi mismo el trafico de Cannabis sigue siendo intrarregional y sdlo hay algunas

exportaciones desde América del Sur, principalmente de Colombia a Estados Unidos.

Las incautaciones mas grandes en América del Sur se dieron en Brasil, Bolivia, Argentina, Paraguay
y Jamaica, siendo Paraguay el principal traficante de resina de cannabis en el mercado

sudamericano.
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Dando paso al nivel de consumo, los principales usuarios del continente son Estados Unidos y
Brasil, en el continente los demas paises consumidores son, Argentina, Uruguay, Paraguay, Peru,
Venezuela, Jamaica, RepUblica Dominicana, Honduras, México, Chile y Bolivia."™"

El narcotrafico trae consigo muchas consecuencias para los paises que lo sufren como son: el

lavado de dinero y el trafico de armas.

Lavado de dinero

El lavado de dinero, en general, es el proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal,
movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos producto de actividades ilegales para hacerlos
aparentar legitimos. En general involucra la ubicacion de fondos en el sistema financiero, la
estructuracion de transacciones para disfrazar el origen, propiedad y ubicacion de los fondos, y la
integracién de los fondos en la sociedad en la forma de bienes que tienen la apariencia de

legitimidad™.

El lavado de dinero tiene potencialmente consecuencias devastadoras econdémicas y sociales, asi
como para la seguridad; es el combustible con que traficantes de drogas, terroristas, comerciantes
ilegales de armas, funcionarios publicos corruptos y demds pueden operar y ampliar sus
actividades ilicitas. Actualmente el alcance internacional de delito va en aumento y los aspectos
financieros de este son mdas complejos debido al rdpido avance de la tecnologia y la

mundializacion de la industria de los servicios financieros™.

Esta actividad constituye un peligro inminente para los paises en vias de desarrollo ya que al abrir
sus economias llegan a ser blancos perfectos para esta actividad, ademas de que si esta actividad
hace que los grupos delictivos tengan mas capital, el Estado puede convertirse en prisionero de

estos grupos, al ellos dirigir la economia del pais.

El lavado de dinero se ha posicionado los ultimos afios como el principal motor del crimen

organizado transnacional, debido al establecimiento de canales externos a los bancarios, teniendo
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estos, mayor difusidn que los canales bancarios, lo que debilita las medidas de control ante el flujo

desmedido de dinero, siendo América Latina y el Caribe las regiones mas afectadas del mundo.

SEDE B Taral AmaTion
el v do Lating ¥
wl Caribe
B Difumicin m breadom B Ffumicn e travis
der la banoa e ctros oanales

Fuenite: Foro Beondmico Mundial (20031,

En un informe del Banco Interamericano de Desarrollo, se sefiala que Argentina, Colombia, Haiti,
Paraguay, Nicaragua y Bolivia, en ese orden, son los paises de la regién que cuentan con las
mayores condiciones favorables para el lavado de dinero.

Esto, a pesar de que cuatro de ellos (Argentina, Colombia, Paraguay y Bolivia) ya han adoptado la
mayoria de las 40 recomendaciones establecidas por el Financial Action Task Force (FATF), un
organismo intergubernamental creado en 1989 por el Grupo de los Siete. Otros paises que han
avanzado en la misma direccidn incluyen Brasil, Chile, Ecuador, Perd y Uruguay

En América Latina, segun el estudio del BID, el lavado de dinero representa entre el 2,5% al 6,3%
del Producto Interno Bruto (PIB) regional. El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que a
nivel global, el lavado de dinero ilicito sobrepasaria los USS 850 mil millones anuales, es decir
entre el 2y 5 por ciento del PIB mundial.™

En la siguiente tabla se encuentran las particularidades de la difusién alterna a los bancos, del lado
izquierdo, por la derecha los trdmites bancarios.
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Argenting [ 1 v b i |
Galombia [ 1 Hait
Paraguay | 1 Paraguny
Haitd [ 1 g et e —
HNicaragua [ 1 HNicara gun
Honduras | 1 Guatemala
Guatemala [ 1 o TR o ———— |
Eouador [ | Jarnaicn [
Balivia [ 1 B |
PR Lol P::::g&:_
Venezusla [ ] Ao Lot
Méxioo [ 1 T e ——
Pertl [ ] Erasi] [ —
Panamé [ | Trinidad y Tobag -
Trinidad y Tabago [ 1 Peri
Jamnica [ | Costa Rica [
Repiblica Dominicana [ | Fanamé e
Brusil [ 1 Hondure: T
Costa Rioa [ | Repiiblica Dominicans
Uruguay [ ] El Salvador [
El Salvador [ 1 Trugnay
Chile ey Chile
L] 1 2 2 4 B & 7 1] 1 2 2 4 B 1] 7 a
Fusnte: Foro Econtmico Mundial (20030, Fuente: Foro Econdmics Mundial (20030,

El trafico de armas

Es el movimiento de manera ilicita de armamento de un pais a otro, cominmente castigado por la

ley.

El trafico de armas, como parte toral de la delincuencia organizada representa un canal ideal para
el apoyo logistico de células terroristas en Estados Unidos y Europa. Por lo tanto se debe pensar
que el trafico de armas es un vinculo adicional entre el narcotrafico, el terrorismo y la delincuencia
organizada que explica la capacidad operativa de grupos criminales que realizan atentados
terroristas alrededor del mundo™".

Cabe mencionar que la OEA (Organizacidon de Estados Americanos) en 1997 adopta la convencidn
interamericana contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados que entré en vigor en 1998"

Desde la Conferencia 2001 hubo un crecimiento significativo de actividades y acciones
relacionadas con la implementacién de controles sobre armas pequefas en el ambito de la ONU,

Organizacion de Estados Americanos, organismos subregionales, gobiernos nacionales y ONG;
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* Centroamérica es la subregion mas activa en este contexto con una variedad de actividades en marcha en
todos los niveles;

. Después de Centroamérica, el ME R CaOngud Ran falsado
mayores avances en su propio mecanismo multilateral;

. H acy evipencia de actividad subregional sustentable en el Caribe y la Comunidad Andina recién estd
acercandose al tema;

e A veces |l as actividades de mayor gravinctaly mwicipal,
combinando los esfuerzos de gobiernos locales y ONGs.

Algunas de estas actividades han tenido un impacto en el entorno nacional e internacional, pero hace falta
una mayor coordinacién para que la comunidad internacional pueda apoyar su prolongacién y repeticidn en
otros paises;

. lawtosidades responsables para la negociacion e implementacion de los mecanismos contra el trafico de
armas pequefias varian segun el pais y pueden incluir los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa e
Interior, la policia y los servicios de inteligencia y aduanas. Es evidente que no todos los paises de la regién
tienen sistemas de comunicacién interministeriales que optimicen la sinergia potencial.

e La proliferacién de acuer do dnyolucragacea el costnal @esarmys
pequefas, aunque muy necesarios, esta causando confusion entre algunos gobiernos de la region,
especialmente aquellos que cuentan con menos recursos y poseen capacidades institucionales mas débiles.
Es un reto cada vez mayor mantenerse al dia sobre todas las novedades correspondientes y cumplir con los
requerimientos de intercambio de informaciones™"

El Hemisferio Occidental fue el primero en desarrollar un tratado legalmente vinculante contra el
trafico ilegal de armas de fuego dentro del marco de la OEA con la adopcidn de la Convencién
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados (CIFTA) en 1997. También fue la primera region en desarrollar un
sistema de procedimientos para la implementacién de un tratado de este caracter con la adopcién
del Reglamento Modelo para el control del trafico internacional de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones en 1998 bajo la coordinacién de la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD). Durante la Asamblea General de la ONU realizada en
Bridgetown, Barbados en junio 2002 el tema del trafico de armas fue vinculado con la aprobacion
de Convencidn Interamericana contra el Terrorismo. En el 2002 la Asamblea General de la OEA
también aportd una resolucién sobre la proliferacion y trafico ilicito de armas pequefas que,
ademds de reconocer y promover aspectos de CIFTA y el Reglamento Modelo, hizo un

llamamiento a la accién a los Estados miembros de la OEA en las siguientes areas:

. Suministro de informaci 6n: a mas tardar el
implementacion de los elementos nacionales, regionales y mundiales del Programa de Accion de las
Naciones Unidas;

. Desi gnac htd de codt&to qua sirvp de enlace entre el Secretario General de la OEA y el
Programa de Accidn de las Naciones Unidas;

e Desarroll o de un estudio sobre el asunto de

a segun

e

struct.

15 de

nt er me
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. Solicitar a |l e d€ a rOBAeqgueoprogPame |Im eealizaddt de un seminario sobre la
identificacidn, recoleccién, administracidén de arsenales y destruccion de armas pequefias y armas ligeras;

e« Alentar a |l os Estados miembros, g u ermaepeduelias y e n

armas ligeras que hayan confiscado como resultado de la interdiccidn del trafico ilicito y las armas pequefias
y armas ligeras que tengan bajo su control y excedan sus necesidades legitimas. Y a que tomen todas las
medidas necesarias para asegurar sus arsenales y las armas bajo su custodia y necesarias para su defensa; y
e Alentar a | os Estados miembros que aun no |
Protocolo de las Naciones Unidas contra la Produccién y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus partes,
componentes y municiones.

De hecho la Comisién de Seguridad y CICAD iniciaron un estudio en octubre de 2002 sobre la
intermediacién de armas pequefias dentro del hemisferio y estan en el proceso de organizar un
seminario sobre la administracion de arsenales. Sin embargo, la CIFTA y el Reglamento Modelo de
CICAD siguen siendo los mecanismos de mayor relevancia para el control de la proliferacién de
armas pequefias.

Ante este panorama es necesario Crear una delegacion mixta (posiblemente con varios grupos)
CIFTA, CICAD y UN-LIREC junto con representantes de organismos subregionales que visite a los
Estados Miembros y se reldna con las autoridades correspondientes para recopilar la informacién
requerida en el cuestionario oficial, los puntos de contactos en las instituciones competentes
frente al tema del trafico de armas y informacién sobre los calendarios electorales y legislativos y
como ellos afectan la toma de decisiones en los diferentes paises.

Las instituciones de la comunidad internacional y los otros donantes deben buscar maneras
efectivas de canalizar fondos y asesoria técnica para gobiernos locales en los estados, provincias,
municipalidades y ONGs, cuando ellos tienen iniciativas propias y los gobiernos centrales no estan
en condiciones, sean politicas, sociales o econdmicas, para dar su apoyo sistematico.

CIFTA, CICAD y la ONU podrian apoyar una mayor coordinacidn y posibles actividades conjuntas
con otros organismos subregionales en todas las subregiones de las Américas, especialmente
aquellas que no han sido muy activos como CARICOM y la Comunidad Andina.®™

Secuestro

Se entiende por secuestro, accion y efecto de secuestrar, Retener indebidamente a una persona

XXVi

para exigir dinero por su rescate, o para otros fines™ .

En los ultimos ocho afios, "el aumento del secuestro en el mundo ha sido del 70 por ciento",
sefiala Hiscox (una compaiia de seguros Inglesa), en su reporte anual sobre monitoreo de
secuestros. '"La estimacion mas realista es de 20.000 a 30.000 secuestros por afio en el mundo",
sostiene Stephane Dana, ex director de la filial francesa de Pinkerton, sociedad especializada en la
seguridad.

Y dentro de estas cifras y porcentajes, Latinoamérica presenta el mayor indice de secuestros en
comparacion con cualquier otra regidon del mundo. Segun el reporte de Hiscox, Colombia, Brasil y

XXvii

Meéxico figuran entre los paises mas peligrosos del mundo en materia de secuestros™ .

condi
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En Colombia, el secuestro empezd a ser realizado por la guerrilla con las acciones del Movimiento
19 de Abril M-19 (hoy reinsertado a la sociedad civil), con el fin de financiar sus actividades
revolucionarias, y hoy en dia sigue siendo la guerrilla, la responsable del 80 por ciento de los

XXViii

secuestros, segln informa el Diario colombiano El Tiempo™™.

TRATA DE BLANCAS

La trata de blancas es un problema que también afecta al continente y también tiene que ver con
la privacién de la libertad.

En el mundo, cuatro millones de mujeres y nifias son reclutadas cada afio para ejercer el comercio
sexual y, de acuerdo con datos de la Coalicidon contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América
Latina y el Caribe (CATWLAC, por sus siglas en inglés), medio millén de mujeres y menores

XXiX

mexicanos sufren explotacidn sexual, tanto en el pais como en el extranjero™".

Las causas de la trata de blancas son diversas entre ellas estan: la pobreza, la falta de educacién, la
posibilidad de adquirir dinero facil, y el tipo de educacién patriarcal que impera en la regidn.

En América latina existen tres tipos de paises en la consecucién de la trata de blancas los de
origen, otros de transito, y finalmente los de destino. México, Bolivia, Paraguay, Ecuador, Perd,
Colombia, Brasil, Venezuela, Chile, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica,
Republica Dominicana, Haiti y Cuba son paises de origen. México, Venezuela, Brasil, Costa Rica, y
Guatemala son paises de transito y México, Brasil y Argentina son paises de destino, ademas de los
destinos mas frecuentes de la trata o trafico ilegal de mujeres y nifias: Espafia, Japon, Holanda,

2 XXX

Alemania y distintas ciudades de Estados Unidos y Canada™.

En la regidon también encontramos trata interna, en las zonas rurales, o de dichas zonas a la
metrdpoli, zonas fronterizas o centros turisticos.

Instrumentos de ataque

Ante estos fendmenos los diferentes Estados se han visto en la necesidad de crear herramientas
juridicas para contener el crecimiento de las redes de delincuencia organizada, sin embargo éste
fendmeno sigue presentdndose, es por eso que consideramos necesario un analisis en la eficiencia
de estos instrumentos, para determinar si los existentes cumplen con los requisitos para una
Optima funcionalidad, en caso contrario cuales son los impedimentos que no permiten que estas
herramientas frenen la delincuencia organizada o si es necesaria la creacidn de nuevos
instrumentos que vayan funcidon a cada particularidad, en la conformacién de la delincuencia
organizada, develando el caracter obsoleto de las herramientas existentes.
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Los instrumentos de ataque mds importantes son:

Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres
protocolos.

Forum on crime and society
Oficina de naciones unidas contra la droga y el delito

Convenciéon de la naciones unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas.

Convencién interamericana contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados

Coalicidn contra el Trafico de Mujeres y Ninas en América Latina y el Caribe
Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
Convencién interamericana sobre trafico internacional de menores.

Estas herramientas son de cardcter internacional, pero es importante resaltar que cada pais tiene
una estrategia interna, que muchas veces sirve como impedimento para el ataque fiel al crimen
organizado, es por eso que presentaremos las leyes de algunos Estados para el ataque de la
delincuencia organizada.

MEXICO
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf

VENEZUELA

Ley organica Contra la Delincuencia Organizada proclamada por La Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
http://www.gobiernoenlinea.ve/legislacion-view/sharedfiles/Ley_Contra_la_Delincuencia_Organizada.pdf

ESTADOS UNIDOS
Crimen Organizado en los Estados Unidos: Tendencias y problemas.
http://fpc.state.gov/documents/organization/122948.pdf

CANADA

Crimen organizado

http://laws.justice.gc.ca/eng/P-24.501/20100219/page-
0.htmI?rp2=HOME&rp3=SI&rpl=0organized%20crime&rp4=all&rp9=cs&rp10=L&rp13=50#idhitl



http://fpc.state.gov/documents/organization/122948.pdf
http://laws.justice.gc.ca/eng/P-24.501/20100219/page-0.html?rp2=HOME&rp3=SI&rp1=organized%20crime&rp4=all&rp9=cs&rp10=L&rp13=50#idhit1
http://laws.justice.gc.ca/eng/P-24.501/20100219/page-0.html?rp2=HOME&rp3=SI&rp1=organized%20crime&rp4=all&rp9=cs&rp10=L&rp13=50#idhit1
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COLOMBIA
http://web.presidencia.gov.co/leyes/2002/diciembre/admon.htm
COSTA RICA

http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/cri/sp _cri-int-text-delin-orga.pdf

GUATEMALA

http://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:zSnw6zxebY0J:www.o0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/Unid

adesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%2520leyes/2006/pdfs/decretos/D021-
2006.pdf+GUATEMALA:+ley+contra+delincuencia+organizada&hl=es&gl=mx&sig=AHIEtbTwDgeOhSUbKDQZ

nts65hPBDn33Lg

" Tomado de: http://www.academiapenal.com/jurisprudencia/granadillo_delinc_organizada.htm consultado el dia 04 de
febrero de 2010
"IBIDEM
" tomado de: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Forum-on-Crime-and-Society.html consultado el dia: 06 de
febrero de 2010 péag. 3
" tomado de: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO _BUS=3&LEMA=corrupcion consultado el dia 08 de febrero de
2010
¥ tomado de: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Forum-on-Crime-and-Society.html consultado el dia: 06 de
febrero de 2010 péag. 10
' www.bibliojuridica.org/libros/5/2199/9.pdf consultado el dia: 09 de febrero de 2010 pag. 91
! hitp://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Forum-on-Crime-and-Society.html consultado el dia: 06 de febrero de
2010
Y http://iwww.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Forum-on-Crime-and-Society.html consultado el dia: 06 de febrero de
2010
™ Tomado de : ]
www.transparencia.org.es/INDICE%20DE%20PERCEPCION%202009/Tabla%20sintética.CPI_2009_table_spanish.pdf
* Tomado de: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=narcotrafico consultado el dia: 10 de febrero
de 2010
* Tomado de: http://www.voltairenet.org/article157726.html consultado el dia: 08 de febrero de 2010
* Tomado de: www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009 eng_web.pdf consultado el dia: 08 de febrero de
2010
Xf" http://argentina.indymedia.org/news/2003/04/98239.php
““www.unodc.org/documents/data-and.../Reporte. OEA_2008.pdf
XV

IBIDEM
“"IBIDEM

¥ |BIDEM

il Tomado de: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Reporte OEA 2008.pdf Consultado el dia 17 de Febrero
de 2010.

™ Tomado de: http://www.lavadodinero.com/QueEsLavado/QueEsLavado_definicion.aspx consultado el dia: 07 de febrero de 2010.
™ Tomado de: http://www.docstoc.com/docs/3256946/LAS-CONSECUENCIAS-DEL-LAVADO-DE-DINERO-Y-EL-DELITO-FINANCIERO
consultado el dia: 10 de febrero de 2010

“ Tomado de: http://www.fupomi.com.ar/img/IADBPublicDoc.pdf

“i Tomado de: http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2199/11.pdf consultado el dia: 10 de febrero de 2010

™ http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/traites/sp_traites-mla-corr.pdf
“¥www.unodc.org/documents/data-and.../Reporte_ OEA_2008.pdf

Tomado de: http://www.international-alert.org/pdf/SP_spanish.pdf

I Tomado de: http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=secuestro

¥ Tomado de: www.americasnet.net/Commentators/Martha.../kidnapping_spa.pdf

xxviii IBIDEM

** Tomado de: http://www.jornada.unam.mx/2009/03/20/index.php?section=sociedad&article=043n2soc
http://www.catwlac.org/
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http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:zSnw6zxebY0J:www.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%2520leyes/2006/pdfs/decretos/D021-2006.pdf+GUATEMALA:+ley+contra+delincuencia+organizada&hl=es&gl=mx&sig=AHIEtbTwDgeOhSUbKDQZnts65hPBDn33Lg
http://www.academiapenal.com/jurisprudencia/granadillo_delinc_organizada.htm
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=narcotrafico
http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.voltairenet.org%2Farticle157726.html&h=533b8d4b05228fbd3bec1fba6c4efc52
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009_eng_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Reporte_OEA_2008.pdf
http://www.lavadodinero.com/QueEsLavado/QueEsLavado_definicion.aspx
http://www.docstoc.com/docs/3256946/LAS-CONSECUENCIAS-DEL-LAVADO-DE-DINERO-Y-EL-DELITO-FINANCIERO
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2199/11.pdf
http://www.catwlac.org/
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TOPICO B: COOPERACION HEMISFERICA PARA LA RECONSTRUCCION DE
HAITI

Situacion de Haiti en la Ultima década

La Republica de Haiti es un pais situado en el Caribe, colinda con la Republica Dominicana y su
extension territorial es de 27.750 km2, su tipo de gobierno es una republica semi presidencialista y
el presidente es electo por voto popular cada 5 afios™.

Se rige por la constitucién aprobada en 1987, pero debido al alto indice de violencia politica, esta
se vio suspendida tras el golpe militar de 1991 y la crisis de 2004 que obligo a las Naciones Unidas
a establecer la Misidn de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)™

En Haiti han existido varios conflictos con respecto al gobierno y han tenido que intervenir
activamente paises como Francia, Estados Unidos, Chile y Canadd por otra parte la
ingobernabilidad vivida en Haiti durante la ultima década ha hecho que los ciudadanos vivan en
pobreza lo que ocasiona el descontento social.

René Preval fue presidente de la republica de Haiti de 1995 al 2000, y en las elecciones del 2006
resultd electo presidente nuevamente. Haiti es el pais mas pobre del Hemisferio Oeste con el 80%
de la poblacién viviendo en la linea de pobreza. Dos tercios de la poblacién haitiana dependen del
sector agricola, y son vulnerables a los desastres naturales debido a su ubicacion geografica.

La economia se ha recuperado en los ultimos afios, registrando un crecimiento positivo a partir del
2005, posteriormente en el 2008 cuatro tormentas tropicales dafiaron gravemente Ia

XXX

infraestructura del transporte y del sector agricola™.

Haiti es un pais que se sostiene de remesas es por esto que ellas ocupan la cuarta parte del
producto interno bruto del pais, actualmente es beneficiado por programas del Fondo Monetario
Internacional, organizaciones y paises como Canadd y Estados Unidos que pretenden regresar a
Haiti la capacidad de auto gobernarse bajo un régimen democratico.

Debido al alto indice de pobreza que existe en el pais no todos los habitantes tienen la
oportunidad de asistir a la escuela, segun cifras de UNICEF solo el 18% de hombres asiste a la
secundaria, y el 21% de mujeres.
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éQué es un terremoto?

Un terremoto es el movimiento de la Tierra, causado por la brusca liberacién de energia
acumulada durante un largo tiempo. La corteza de la tierra esta conformada por una docena de
placas de aproximadamente 70 km de grosor, cada una con diferentes caracteristicas fisicas y
guimicas.

Estas placas se han acomodado alrededor del tiempo y son lo que da forma a la superficie
terrestre que conocemos hoy en dia, originando los relieves geogréficos, entre otros.
Habitualmente estos movimientos son lentos e imperceptibles, pero en algunos casos estas placas
chocan entre si como gigantescos témpanos de tierra sobre un océano de magma presente en las
profundidades de la tierra, impidiendo su desplazamiento. Entonces una placa comienza a
desplazarse sobre o bajo la otra, originando lentos cambios en la topografia. Pero si el
desplazamiento es dificultado comienza a acumularse una energia de tensidn que en algun
momento se liberara y una de las placas se movera bruscamente contra la otra rompiéndola y

XXX

liberandose entonces una cantidad variable de energia que origina el Terremoto™.
éPor qué se dio el terremoto en Haiti?

Alrededor de esta pregunta existe mucha controversia debido a que nunca antes en la historia de
Haiti habia ocurrido un terremoto de tal magnitud prueba de ello es que en los documentos
referentes a desastres naturales creados por la Asociacion de Estados de Caribe no mencionan a
Haiti dentro de los programas referentes a sismos.

El 12 de enero del 2010 a las 16: 53:09 (hora de Haiti) ocurrié un terremoto de 7 grados en la
escala de Richter, el cual trajo consigo miles de muertes siendo su epicentro de alrededor de 13km
en la ciudad de Puerto Principe, capital de Haiti, dicho terremoto tuvo replicas posteriores que
terminaron de derrumbar la estructura del pais.

El terremoto fue ocasionado por la falla denominada Enriquillo- Plaintain, dicha falla comprende
parte del Caribe, se extiende desde la isla la Espanola hasta la isla de Jamaica, pasa por el valle de
enriquillo de Republica Dominicana a través de la peninsula meridional de Haiti y se extiende hasta
las montafias azules ubicadas en el este de Jamaica.

Cabe mencionar que esta falla ha ocasionado terremotos de mayor intensidad al ocurrido en Haiti
en ciudades como Kingston, Jamaica. Debido a linealidad de la falla y las curvas de restriccién se
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puede saber que el movimiento es lateral izquierdo™.
Afecciones politicas y sociales

A causa del terremoto la poblacidon de Haiti se ha visto sumamente afectada debido a que el
terremoto mermo todas las posibilidades que tenia este pais de salir adelante al dejar a sus
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habitantes sin techo, agua potable, sin los alimentos necesarios para su subsistencia y sin
infraestructura en la que apoyarse.

"Aunque comienza a notarse la presencia de los organismos de asistencia en los hospitales y
clinicas, muchos centros médicos de Puerto Principe no tienen personal y medicamentos
suficientes. Ante las extremas necesidades adquiridas, la tarea que las organizaciones
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humanitarias tienen ante si es abrumadora".

Los ninos de Haiti son una de las mayores preocupaciones para la comunidad internacional,
muchos de los cuales quedaron huérfanos, y debido esto cada vez estdn mas expuestos a la
desnutricién y a la enfermedad, a la trata, a la explotacion sexual y a la posibilidad de sufrir graves
traumas emocionales.

UNICEF vy sus asociados, estan trabajando para proveer lugares de estancia temporal a los nifos
afectados, para después en la medida de lo posible regresarlos con su familia o buscarles un hogar
permanente que les permita desarrollarse exitosamente.

Y la Cruz Roja por su parte estd aportando ayuda a la Republica de Haiti enviando viveres y
voluntarios para auxiliar a los ciudadanos Haitianos, ademas ha reubicado a mas de 40 nifios en el
programa Maison Arc-en-Ciel, o la casa del arcoiris y se pretende regresarlos con su familia, hasta
ahora solo se han atendido casos donde el familiar estaba viviendo en el exterior, pero se espera
que en un futuro préximo también puedan recibir nifios con familiares en Haiti.

Por otra parte el ministro de Haiti Jean-Max Bellerive declaré que los nifios de Haiti estan siendo
secuestrados, esto es porque un grupo de misioneros estadounidenses trataron de sacar 33 nifios
de Haiti, alegando que eran huérfanos y que pretendian darles una vida mejor, pero la realidad es
que fueron arrestados por transportarlos ilegalmente.

El robo de nifios en Haiti es un problema muy grave debido a que al derrumbarse el Palacio de
Gobierno y al perderse la figura de autoridad del presidente René Preval, las instituciones que
garantizaban la seguridad de los haitianos han quedado destrozadas, es por esto que la falta de
control en este pais ocasiona que los nifios sean privados de su libertad con fines como ser
vendidos, la adopcidn, la esclavitud, el trafico sexual y hasta el trafico de drganos. La ministra de
Comunicaciones, Lassegue, sefialé que, seglin datos de UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia), se ha llegado a pagar hasta US$25.000 por un nifio haitiano™.

En cuanto a lo politico se ha demostrado la poca capacidad de gobernabilidad del estado Haitiano
al este entregar practicamente el mando a los Estados Unidos, en su visita a la isla el ex jefe de
gobierno Bill Clinton declaro: "EE.UU. esta en Haiti por invitacion de su Gobierno, para ayudar. Las
fuerzas americanas estaran aqui hoy, mafiana y previsiblemente en un futuro"™, habiendo dicho
esto podemos suponer que el gobierno Estadounidense no piensa dejar el territorio Haitiano en
un futuro cercano, Obama por su parte ha enviado a Haiti alrededor de 10,000 soldados.
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La explicacion dada por Obama y la insistencia en la "coordinacion" salen al paso del estado de
opinién que se estd creando y que ve la presencia militar de EE UU en Haiti como una fuerza
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ocupante™.

A pesar de la situacion en que se encuentra Haiti las visitas turisticas contindan, y los cruceros que
incluyen paradas en Haiti en especial los de la empresa Royal Caribbean , las siguen haciendo lo
cual tiene un poco inquieta a la comunidad internacional debido a que se alega que, icdmo
pueden estar unas personas desfrutando mientras otras miles mueren de hambre y de sed a unos
cuantos kildmetros?, esta companiia aseguro que el turismo aun en estos casos es beneficioso para
Haiti debido a que de este modo se ayudara a recuperar la economia del pais creando flujo de
capital.

Contexto Internacional

El 25 de enero de 2010 se llevd a cabo la conferencia de Montreal donde se reunieron ministros de
los paises del Grupo de Amigos de Haiti (Argentina, Brasil, Canada, Chile, Costa Rica, Francia,
Meéxico, Perd, EEUU y Uruguay), Republica Dominicana, la Unién Europea (UE), Espafia y Japdn, y
representantes de la OEA, el Caricom, el Banco Mundial, el FMI y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

En esta reunidn el IICA (Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura ) y el
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural de Haiti (MARNDR) en conjunto
con los miembros del grupo de amigos de Haiti crearon un programa para la seguridad
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alimentaria, "Inversion para el futuro, seguridad alimentaria en Haiti
El cual tiene tres objetivos principales:

1. El mejoramiento de los ingresos en las areas rurales, mediante la implementacidn de proyectos
para la generacion de empleo;

2. Aumento de la produccién agricola y el mejoramiento de su productividad;

3. Elinicio de un proyecto integral que mejore el nivel de seguridad alimentaria de la poblacidn,
en especial en areas de riesgo™

Cuba por su parte ha enviado cientos de médicos para ayudar al pueblo haitiano, lo cual ha
ocasionado que expertos como Steve Clemons, quien dirige uno de los principales programas de la
New America Foundation, y editor del blog politico The Washington Note™ declaren que Estados
Unidos deberia tachar a Cuba de la lista de Paises terroristas debido a que ha demostrado ser un
pais proveedor de ayuda humanitaria en casos de desastres naturales.


http://www.newamerica.net/
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Estrategias

La organizacién de estados Americanos ha creado un sinfin de documentos referentes a los
desastres naturales algunos de ellos son:

La A-54: CONVENCION INTERAMERICANA PARA FACILITAR LA ASISTENCIA EN CASOS DE DESASTRE,
firmada por: Colombia, Nicaragua, Panamd, Perud, Republica Dominica y Uruguay. En esta
convencién se establecen las formas de pedir ayuda a otros estados en caso de desastre natural y
también las formas de recibirla.

El plan de accion del Banco Interamericano de Desarrollo, en este plan se plasman las estrategias
para evitar los desastres naturales en América y El Caribe, también se proponen estrategias para la
reduccion de riesgos, crear una cultura preventiva, a través de la reduccion de la vulnerabilidad y
la gestidn de riesgos, la vigilancia y alerta, la preparacion y respuesta para casos de emergencia, la
recuperacion en casos de desastre y los esfuerzos de reconstruccién™.

El Foro de las Américas sobre Practicas Optimas en materia de Mitigacion de Desastres Naturales,
su objetivo es fomentar el intercambio de practicas consolidadas y lecciones aprendidas a través
de la interaccién por Internet. Este Foro es parte de los esfuerzos y actividades para integrar mejor
la prevencién, mitigacion y gestion de riesgos de desastres en las politicas de desarrollo y reducir
la vulnerabilidad de las comunidades y sectores afectados por estos desastres. Se ha invitado a
participar a integrantes del gobierno y profesionales del campo de los Estados miembros de la
OEA™,

XXX

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ha.html
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minustah/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ha.html
http://www.udc.es/dep/dtcon/estructuras/ETSAC/Investigacion/Terremotos/QUE_ES.htm

Tomado de: http://www.ig.utexas.edu/jsg/18_cgg/Mann3.htm
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/haiti-earthquake-update-180110
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/02/100201_2221_haiti_terremoto_juicio_gm.shtml
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-01-2010/abc/Internacional/sin-gobierno-en-haiti-
~1133147137307.html

** http://www.elpais.com/articulo/internacional/Obama/vuelca/Haiti/elpepiint/20100116elpepiint_5/Tes
* www.oas.org/es/news/...haiti/haiti_earthquake_relief.asp

“*IDEM

** http://www.cubadebate.cu/especiales/2010/01/14/eeuu-deberia-reconocer-ayuda-de-cuba-a-haiti/
**http://74.125.155.132/search?q=cache:ocUnUJA3FvQJ:scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST _07/CP183
67S04.doc+programa+de+reconstruccion+de+lat+oea&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=mx
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Links de interés

http://www.oas.org/OASpage/press_releases/press_release.asp?sCodigo=C-009/10
http://gsabulletin.gsapubs.org/content/121/11-12/1522.abstract

http://www.agiweb.org/
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/haiti-children-feature-020210?opendocument
http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/haiti_statistics.html
http://www.cnn.com/2010/TRAVEL/01/21/haiti.tourism.ethics/index.html
http://www.securitycouncilreport.org/site/c.glIKWLeMTIsG/b.2461233/k.7B95/February_2007brF
ull_ForecastbrTable_of_Contents.htm
http://www.elpais.com/articulo/internacional/inmigrantes/papeles/haitianos/EE/UU/reciben/esta
tus/especial/ciudadanos/protegidos/elpepuint/20100116elpepuint_13/Tes



http://gsabulletin.gsapubs.org/content/121/11-12/1522.abstract
http://www.agiweb.org/

